ОБОБЩЕНИЕ

судебной практики рассмотрения  дел об административных правонарушениях, предусмотренных ст. 12.21.1 и ст. 12.21.2 КоАП РФ на судебном участке по Гайскому району Оренбургской области

за период с 01 января 2015 по 31 июля 2015 года

27 августа 2015 года                                                                                            г. Гай
       Согласно плану работы на второе полугодие 2015 года мирового судьи судебного участка по Гайскому району Оренбургской области проведено обобщение  судебной практики рассмотрения мировым судьей  дел об административных правонарушениях, в области дорожного движения, предусмотренных  ст. 12.21.1 и ст. 12.21.2 КоАП РФ за период с 01 января 2015 года по 31 июля  2015 года. 

        Цель обобщения является анализ соблюдения норм материального и процессуального права при рассмотрении дел об административных правонарушениях, предусмотренных ст. 12.21.1 и ст. 12.21.2 КоАП РФ, своевременность их рассмотрения.
         Мировой судья рассматривает дела об административных правонарушениях, предусмотренных, частями 1 и 2 статьи 12.21.1, частью 1 статьи 12.21.2 КоАП РФ, в случаях, если орган или должностное лицо, к которым поступило дело о таком административном правонарушении, передает его на рассмотрение судье.
         За нарушение правил перевозки крупногабаритных и тяжеловесных грузов:
Кодексом Российской Федерации об административных правонарушениях предусмотрена ответственность по  части 1 статье 12.21.1: 
          1. Перевозка крупногабаритных и тяжеловесных грузов без специального разрешения и специального пропуска в случае, если получение такого пропуска обязательно, а равно с отклонением от указанного в специальном разрешении маршрута движения -

влечет наложение административного штрафа на водителя в размере от двух тысяч до двух тысяч пятисот рублей или лишение права управления транспортными средствами на срок от четырех до шести месяцев; на должностных лиц, ответственных за перевозку, - от пятнадцати тысяч до двадцати тысяч рублей; на юридических лиц - от четырехсот тысяч до пятисот тысяч рублей.
           За нарушение правил перевозки опасных грузов Кодексом Российской Федерации об административных правонарушениях предусмотрена ответственность по части 1 статье 12.21.2: 
1. Перевозка опасных грузов водителем, не имеющим свидетельства о подготовке водителей транспортных средств, перевозящих опасные грузы, свидетельства о допуске транспортного средства к перевозке опасных грузов, специального разрешения, согласованного маршрута перевозки или аварийной карточки системы информации об опасности, предусмотренных правилами перевозки опасных грузов, а равно перевозка опасных грузов на транспортном средстве, конструкция которого не соответствует требованиям правил перевозки опасных грузов или на котором отсутствуют элементы системы информации об опасности либо оборудование или средства, применяемые для ликвидации последствий происшествия при перевозке опасных грузов, либо несоблюдение условий перевозки опасных грузов, предусмотренных указанными правилами, -

влечет наложение административного штрафа на водителя в размере от двух тысяч до двух тысяч пятисот рублей или лишение права управления транспортными средствами на срок от четырех до шести месяцев; на должностных лиц, ответственных за перевозку, - от пятнадцати тысяч до двадцати тысяч рублей; на юридических лиц - от четырехсот тысяч до пятисот тысяч рублей.

        Статистические данные свидетельствуют, что на судебном участке в административно-территориальных границах всего Гайского района Оренбургской области  за период с 01.01.2015 года по 31.07.2015 года рассмотрено:
	статьи КоАП   РФ
	всего рассмотрено
	Передано по подведомственности
	возвращено
	виды наказаний


	Сумма штрафа в рублях

	
	
	
	
	лишение    прав
	штраф
	

	12.21.1 ч.1
	31
	29
	0
	0
	2
	4000

	12.21.2 ч.1
	1
	0
	0
	0
	1
	2000

	Итого
	32
	29
	0
	0
	3
	6000


Общая наложенная сумма по штрафам – 6000 рублей, из них:

уплачено добровольно в сумме - 2000 рублей,
передано для принудительного исполнения  в УФССП одно постановление на сумму - 2000 рублей, по второму штрафу на сумму 2000 рублей, имеется срок для добровольной оплаты (60 дней).
          В связи с тем, что федеральная трасса Оренбург-Орск, проходит через территориальные границы мирового судьи судебного участка по Гайскому району Оренбургской области, мировой судья соблюдает территориальную подведомственность. Так, по подведомственности направлено  29 материалов, в связи с проживанием лиц, в отношении которых составлен протокол в другой местности, по их ходатайству, заявленному при составлении протокола. 

          В орган составивший протокол для устранения недостатков дела данной категории не возвращались.
          При определении наказания, лицам разъясняется порядок уплаты штрафа. При отсутствии документа, свидетельствующего об уплате административного штрафа, по истечении шестидесяти дней  со дня вступления постановления в законную силу, постановление направляется судебному приставу-исполнителю для взыскания суммы штрафа в принудительном порядке.

          При рассмотрении дел об административных правонарушениях, предусмотренных  ч. 1 ст. 12.21.1 и ч. 1 ст. 12.21.2 КоАП РФ, мировой судья руководствовался следующими нормативно-правовыми актами:
                          Правила  перевозки тяжеловесных грузов

Согласно части 1 статьи 31 Федерального закона "Об автомобильных дорогах и о дорожной деятельности в Российской Федерации" движение по автомобильным дорогам транспортного средства, осуществляющего перевозки опасных, тяжеловесных и (или) крупногабаритных грузов, допускается при наличии специального разрешения.

Порядок перевозки тяжеловесных грузов определяется Инструкцией по перевозке крупногабаритных и тяжеловесных грузов автомобильным транспортом по дорогам Российской Федерации, утвержденной Минтрансом РФ 27.05.1996 и зарегистрированной в Минюсте РФ 08.08.1996 N 1146 (далее - Инструкция). Согласно п. 1.5 указанной Инструкции крупногабаритные и тяжеловесные грузы должны перевозиться с учетом требований Правил дорожного движения Российской Федерации, утвержденных Постановлением Совета Министров - Правительства Российской Федерации от 23 октября 1993 г. N 1090, правил перевозки грузов и дополнительных требований, изложенных в настоящей Инструкции, а также требований, указанных в разрешении на перевозку груза.

Порядок  выдачи указанных разрешений утвержден приказом Минтранса России от 24.07.2012 N 258 "Об утверждении Порядка выдачи специального разрешения на движение по автомобильным дорогам транспортного средства, осуществляющего перевозки тяжеловесных и (или) крупногабаритных грузов"

При этом в соответствии с п.5 Правил перевозок грузов автомобильным транспортом, утвержденных постановлением Правительства РФ от 15.04.2011 N 27 тяжеловесным признается груз, масса которого с учетом массы транспортного средства превышает предельно допустимые массы транспортных средств согласно приложению N 1 или предельно допустимые осевые нагрузки транспортных средств согласно приложению N 2 указанных Правил;

Пример: Административное дело № 5-120/15г. в отношении Костина А.П.  по  ч.1 ст. 12.21.1 КоАП РФ.
Так, водитель Ошибка! Источник ссылки не найден. FILLIN  "Введите данные правонарушителя в именительном падеже" \d "" 
Костин А.П.
 в нарушение п.23.5 Правил дорожного движения РФ, ч.1 ст. 31 Федерального закона от 08.11.2007 N 257-ФЗ "Об автомобильных дорогах и о дорожной деятельности в Российской Федерации и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации",  п. 1.5 Инструкции по перевозке крупногабаритных и тяжеловесных грузов автомобильным транспортом по дорогам РФ №1146, не имея специального разрешения на перевозку тяжеловесного груза, управлял грузовым транспортным средством КАМАЗ, при нагрузке на вторую ось 8,90 тонн и третью ось 8,70 тонн при допустимых нагрузках на указанные оси 7,50 тонн, что относит его к категории тяжеловесных грузов.

Дело рассмотрено в отсутствие лица, привлекаемого к административной ответственности, извещенного надлежащим образом, не сообщившего о наличии уважительных причин неявки в судебное заседание. 
Костин А.П. при составлении протокола по делу об административном правонарушении вину в совершении правонарушения не отрицал, указал, что перевозил восемь пар вагонных колес, был остановлен сотрудниками ГИБДД. Факт отсутствия специального разрешения Костин А.П. не оспаривал.

Вина Костина  А.П. в совершении правонарушения была подтвержена совокупностью исследованных в судебном заседании доказательств.

В соответствии с п.23.5 Правил дорожного движения в РФ перевозка тяжеловесных и опасных грузов осуществляются в соответствии со специальными правилами.

Согласно части 1 статьи 31 Федерального закона "Об автомобильных дорогах и о дорожной деятельности в Российской Федерации" движение по автомобильным дорогам транспортного средства, осуществляющего перевозки опасных, тяжеловесных и (или) крупногабаритных грузов, допускается при наличии специального разрешения.

Порядок  выдачи указанных разрешений утвержден приказом Минтранса России от 24.07.2012 N 258 "Об утверждении Порядка выдачи специального разрешения на движение по автомобильным дорогам транспортного средства, осуществляющего перевозки тяжеловесных и (или) крупногабаритных грузов".

Порядок перевозки тяжеловесных грузов определяется постановлением Правительства РФ от 15.04.2011 N 272 "Об утверждении Правил перевозок грузов автомобильным транспортом". В соответствии с п.5 указанных Правил тяжеловесным признается груз, масса которого с учетом массы транспортного средства превышает предельно допустимые массы транспортных средств согласно приложению N 1 или предельно допустимые осевые нагрузки транспортных средств согласно приложению N 2 к Правилам;

В соответствии с протоколом об административном правонарушении, рапортом ИДПС ***, водитель  Костин А.П. управлял автомобилем  КАМАЗ, перевозил тяжеловесный груз. 

Основанием для привлечения к ответственности в данном случае явились показатели весовых параметров, полученных путем использования соответствующих средств измерения.

Грузовой автомобиль КАМАЗ, как следует из акта №1 о превышении транспортным средством установленных ограничений по общей массе и (или) нагрузке на ось от 11.03.2015 г. является трехосным транспортным средством, расстояние между 1 и 2 осью составляет 3,7 м., между 2 и 3 осью  1,32 м. в связи с чем согласно Правил перевозок грузов автомобильных транспортом полная масса должна составлять не более 25 тонн, нагрузки на вторую и третью оси не более 80/8 кН/тс (на основании значений, приведенных в приложении №2 Правил перевозок грузов автомобильных транспортом).
Из акта взвешивания следует, что взвешивание автомобиля производилось на весах автомобильных ВА-20П. По результатам взвешивания ббыло установлено, что нагрузка на вторую ось составила 8,9 тонн, на третью ось – 8,7 тонны,  что относит транспортное средство к категории тяжеловесных грузов.

26.03.2015 года постановлением мирового судьи Костин А.П. признан виновным по ч. 1 ст. 12.21.1 КоАП РФ и ему назначено наказание в виде штрафа в размере 2000 рублей. 
При назначении наказания суд учел характер совершённого правонарушения, связанного с источником повышенной опасности, личность Костина А.П., не привлекавшегося к административной ответственности в течение календарного года, отсутствие обстоятельств, отягчающих административную ответственность.
Правила  перевозки крупногабаритных грузов:

    В соответствии с п. 23.5 Правил дорожного движения РФ, утвержденных Постановлением Совета Министров - Правительства РФ от 23 октября 1993 г. N 1090, движение транспортного средства, габаритные параметры которого с грузом или без него превышают по ширине 2,55 м (2,6 м - для рефрижераторов и изотермических кузовов), по высоте 4 м от поверхности проезжей части, по длине (включая один прицеп) 20 м, либо движение транспортного средства с грузом, выступающим за заднюю точку габарита транспортного средства более чем на 2 м, а также движение автопоездов с двумя и более прицепами осуществляются в соответствии со специальными правилами.

      Согласно п.5 постановления Правительства РФ от 15.04.2011 N 272 (ред. от 30.12.2011, с изм. от 09.01.2014) "Об утверждении Правил перевозок грузов автомобильным транспортом" крупногабаритным грузом является груз, который с учетом габаритов транспортного средства превышает предельно допустимые габариты транспортных средств согласно приложению N 3, в том числе превышение 2,55 метра по ширине (2,6 метра для изотермических кузовов транспортных средств)      

   При этом предельно допустимые габариты транспортных средств, указанные в приложении, включают в себя размеры съемных кузовов и тары для грузов, включая контейнеры.

  На основании ст. 31 Федерального закона от 8 ноября 2007 г. N 257-ФЗ "Об автомобильных дорогах и о дорожной деятельности в РФ" движение по автомобильным дорогам транспортного средства, осуществляющего перевозки крупногабаритных грузов допускается при наличии специального разрешения.

    В соответствии с п. 1.5. "Инструкции по перевозке крупногабаритных и тяжеловесных грузов автомобильным транспортом по дорогам Российской Федерации" (утв. Минтрансом России 27.05.1996) (ред. от 24.07.2012) крупногабаритные и тяжеловесные грузы должны перевозиться с учетом требований Правил дорожного движения Российской Федерации, утвержденных Постановлением Совета Министров - Правительства Российской Федерации от 23 октября 1993 г. N 1090, правил перевозки грузов и дополнительных требований, изложенных в настоящей Инструкции, а также требований, указанных в разрешении на перевозку груза.

Пример: Административное дело № 5-4/15г. в отношении Никитина А.А.  по ст. ч.1 12.21.1 КоАП РФ.
   Водитель Никитин А.А., не имея специального разрешения, управлял автомобилем КАМАЗ перевозил груз, габаритные параметры которого по ширине составили 2,80 метра, что относит его к категории крупногабаритных грузов.           

   Дело рассмотрено в отсутствие лица, привлекаемого к административной ответственности, извещенного надлежащим образом, не сообщившего о наличии уважительных причин неявки в судебное заседание. 
   При составлении протокола об административном правонарушении Никитин А.А. пояснил, что не знал, что ширина груза из-за горловины 2,80 м.

   Изучив материалы дела, мировой судья пришел к следующему выводу: 

   В соответствии с п. 23.5 Правил дорожного движения РФ, утвержденных Постановлением Совета Министров - Правительства РФ от 23 октября 1993 г. N 1090, движение транспортного средства, габаритные параметры которого с грузом или без него превышают по ширине 2,55 м (2,6 м - для рефрижераторов и изотермических кузовов), по высоте 4 м от поверхности проезжей части, по длине (включая один прицеп) 20 м, либо движение транспортного средства с грузом, выступающим за заднюю точку габарита транспортного средства более чем на 2 м, а также движение автопоездов с двумя и более прицепами осуществляются в соответствии со специальными правилами.

      Согласно п.5 постановления Правительства РФ от 15.04.2011 N 272 (ред. от 30.12.2011, с изм. от 09.01.2014) "Об утверждении Правил перевозок грузов автомобильным транспортом" крупногабаритным грузом является груз, который с учетом габаритов транспортного средства превышает предельно допустимые габариты транспортных средств согласно приложению N 3, в том числе превышение 2,55 метра по ширине (2,6 метра для изотермических кузовов транспортных средств)      

   При этом предельно допустимые габариты транспортных средств, указанные в приложении, включают в себя размеры съемных кузовов и тары для грузов, включая контейнеры.

  На основании ст. 31 Федерального закона от 8 ноября 2007 г. N 257-ФЗ "Об автомобильных дорогах и о дорожной деятельности в РФ" движение по автомобильным дорогам транспортного средства, осуществляющего перевозки крупногабаритных грузов допускается при наличии специального разрешения.

     В соответствии с п. 1.5. "Инструкции по перевозке крупногабаритных и тяжеловесных грузов автомобильным транспортом по дорогам Российской Федерации" (утв. Минтрансом России 27.05.1996) (ред. от 24.07.2012) крупногабаритные и тяжеловесные грузы должны перевозиться с учетом требований Правил дорожного движения Российской Федерации, утвержденных Постановлением Совета Министров - Правительства Российской Федерации от 23 октября 1993 г. N 1090, правил перевозки грузов и дополнительных требований, изложенных в настоящей Инструкции, а также требований, указанных в разрешении на перевозку груза.

   Вина Никитина А.А. в совершении административного правонарушения, в судебном заседании, была подтверждена рапортом ИДПС оГИБДД, согласно которого на автодороге Орск-Гай, был остановлен  автомобиль КАМАЗ, под управлением водителя Никитина А.А., который перевозил груз, в виде бочки, габаритные параметры которого по ширине превысили 2,80 м, без специального разрешения, для движения на крупногабаритном транспортном средстве. Замер транспортного средства производился металлической мерной лентой, в присутствии свидетелей.

Согласно письменных объяснений Никитина А.А. при движении на автомобиле КАМАЗ с прицепом на автодороге Орск-Гай он был остановлен сотрудниками ГИБДД о том, что груз крупногабаритный, Никитин не знал.
 Суду были представлены достаточные доказательства вины Никитина А.А.  в совершении правонарушения, его действия мировой судья квалифицировал по ч. 1 ст. 12.21.1 КоАП РФ.

              12.01.2015 года при назначении наказания мировым судьей судебного участка по Гайскому району Оренбургской области Канаковым М.Н., был учтен характер совершённого правонарушения, личность Никитина А.А., отсутствие обстоятельств, отягчающих административную ответственность. Никитину А.А. назначено наказание в виде штрафа в размере 2000 рублей.

Правила  перевозки опасных грузов:

В соответствии с п. 23.5 Правил дорожного движения РФ, утвержденных Постановлением Совета Министров - Правительства РФ от 23 октября 1993 г. N 1090, перевозка опасных грузов осуществляется в соответствии со специальными правилами.

В соответствии с п.3 Правил перевозки грузов автомобильным транспортом, утвержденными постановлением Правительства РФ от 15.04.2011 N 272 перевозка опасных грузов автомобильным транспортом в городском, пригородном и междугородном сообщении осуществляется в соответствии с требованиями, установленными приложениями A и B Европейского соглашения о международной дорожной перевозке опасных грузов от 30 сентября 1957 г. (ДОПОГ) и настоящими Правилами.

С 1 января 2013 года начал действовать ДОПОГ 2013. Сводный перечень изменений, вступивших в силу с 1 января 2013 года, опубликован на сайте ЕЭК ООН в документе ECE/TRANS/WP.15/213.

Согласно статьи 1 ДОПОГ термин "транспортные средства" означает автомобили, тягачи с полуприцепами, прицепы и полуприцепы, соответствующие определениям, приведенным в Конвенции о дорожном движении (от 08.11.1968), за исключением транспортных средств, принадлежащих Вооруженным Силам одной из Договаривающихся Сторон или находящихся в ведении этих Вооруженных Сил; термин "опасные грузы" означает вещества и предметы, которые не допускаются к международной дорожной перевозке согласно положениям приложений A и B или допускаются к ней с соблюдением определенных условий;

Пример: Административное дело № 5-189/15г. в отношении Аксакова В.В.  по  ч.1  ст. 12.21.2 КоАП РФ.
Водитель Аксаков В.В., при движении по автодороге Оренбург-Орск, не имея аварийной карточки системы информации об опасности перевозимого груза, предусмотренной п.5.1.9 приказа Минтранса РФ от 8 августа 1995 г. N 73 "Об утверждении Правил перевозки опасных грузов автомобильным транспортом" без опознавательного знака «Опасный груз» в нарушение п.23.5 Правил дорожного движения РФ, утвержденных Постановлением Совета Министров - Правительства РФ от 23 октября 1993 г. N 1090, п.3 Правил перевозки грузов автомобильным транспортом, утвержденными постановлением Правительства РФ от 15.04.2011 N 272, управлял автомобилем КАМАЗ с прицепом цистерной, перевозил опасный груз (дизельное топливо), относящийся к  3 классу опасности.   

 
Перевозка опасных грузов водителем, не имеющим аварийной карточки системы информации об опасности, предусмотренных правилами перевозки опасных грузов, на транспортном средстве, на котором отсутствуют элементы системы информации об опасности  является правонарушением, предусмотренным ч. 1 ст. 12.21.2 КоАП РФ.  
Аксаков В.В. в судебном заседании вину в совершении правонарушения признал в полном объёме, пояснил, что все недостатки были устранены.

Вина Аксакова в совершении административного правонарушения, в судебном заседании, была подтверждена рапортом ИДПС оГИБДД, письменными объяснениями Аксакова В.В.
Согласно путевого листа водитель Аксаков В.В. перевозил дизельное топливо, которое в соответствии с классификацией ДОПОГ-2013 относится к категории опасных грузов 3 класса опасности (таблица А части 3 номер ООН 1202, табл. 7.3 приказа Минтранса РФ от 8 августа 1995 г. N 73)

На основании п. 5.1.9 Правил перевозки опасных грузов автомобильным транспортом (в ред. Приказов Минтранса РФ от 11.06.1999 №37 от 14.10.1999 №77) водитель осуществляющий перевозку опасного груза, должен иметь при себе определенные транспортные документы, в том числе аварийную карточку системы информации об опасности по форме, установленной в приложении 7.5 приказа.

Аксаков В.В. нарушил требования вышеизложенных Правил, перевозил опасный груз без аварийной карточки, что явилось административным правонарушением, предусмотренным ч. 1 ст. 12.21.2 КоАП РФ.

При назначении наказания суд принял во внимание характер и общественную опасность совершенного правонарушения, личность Аксакова, имеющего постоянное место работы, отсутствие обстоятельств, отягчающих административную ответственность. Назначено наказание в виде штрафа в размере 2000 руб.
             Как показала практика, мировым судьей, лицу, привлекаемому к административной ответственности по ч. 1 ст. 12.21.1 КоАП РФ, ч. 1 ст. 12.21.2 КоАП РФ и признанным виновным в совершении правонарушения, назначается наказание в пределах санкции, предусмотренной соответствующей статьей КоАП РФ.
             В сроки, свыше установленных ст. 29.6 КоАП РФ, дела данной категории не  рассматривались.

              Дел об административных правонарушениях, предусмотренных ч. 1 ст.12.21.1 КоАП РФ, ч. 1 ст. 12.21.2 КоАП РФ прекращенных производством, за анализируемый период, на судебном участке по Гайскому району Оренбургской области,  не имеется.

             Вопросов при рассмотрении дел данной категории не возникало.

       Представления об устранении причин и условий, способствующих совершению административных правонарушений по делам данной категории не выносились.
              Дела, данной категории, не обжаловались.
Вывод: обобщение судебной практики по делам об административных правонарушениях, предусмотренных ст. 12.21.1 и ст. 12.21.2 КоАП РФ, показало, что нормы материального и процессуального права в данной сфере правоотношений применяются правильно, дела рассматриваются своевременно. Постановления, по данной категории дел не обжаловались, что объясняется высоким уровнем знаний законодательства мировым судьей в данной области административного судопроизводства. 

Мировой судья                                                                                    М.Н.Канаков
Исп. И.В.Ивлиева
