ОБОБЩЕНИЕ 

судебной практики по делам об административных 

правонарушениях, предусмотренных ст. 5.61 и 17.7 КоАП РФ.
   В связи с принятием ФЗ от 07.12.2011 года № 420 –ФЗ «О внесении изменений в Уголовный кодекс РФ и отдельные законодательные акты Российской Федерации», в Уголовный кодекс Российской Федерации, Уголовно-исполнительный кодекс Российской Федерации, Уголовно-процессуальный кодекс Российской Федерации и Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях внесены изменения, Так, из УК РФ была исключена ст.130, предусматривающая уголовную ответственность за оскорбление, а КоАП РФ был дополнен ст.5.61 «Оскорбление».
   В соответствии с данной нормой:

« 1. Оскорбление, то есть унижение чести и достоинства другого лица, выраженное в неприличной форме, -

влечет наложение административного штрафа на граждан в размере от одной тысячи до трех тысяч рублей; на должностных лиц - от десяти тысяч до тридцати тысяч рублей; на юридических лиц - от пятидесяти тысяч до ста тысяч рублей.

2. Оскорбление, содержащееся в публичном выступлении, публично демонстрирующемся произведении или средствах массовой информации, -

влечет наложение административного штрафа на граждан в размере от трех тысяч до пяти тысяч рублей; на должностных лиц - от тридцати тысяч до пятидесяти тысяч рублей; на юридических лиц - от ста тысяч до пятисот тысяч рублей.

3. Непринятие мер к недопущению оскорбления в публично демонстрирующемся произведении или средствах массовой информации -

влечет наложение административного штрафа на должностных лиц в размере от десяти тысяч до тридцати тысяч рублей; на юридических лиц - от тридцати тысяч до пятидесяти тысяч рублей».

За 9 месяцев 2013 года мировым судьей судебного участка в административно-территориальных границах всего Илекского района Оренбургской области рассмотрено 3 дела об административных правонарушениях, предусмотренных ч.1 ст.5.61 КоАП РФ.
	Ф.И.О. судьи 
	Всего рассмотрено 
	Возвращено 
	Прекращено
	Подвергнуто административному наказанию
	Сумма штрафа, руб. 

	Спицина Г.Б.
	3
	0
	0
	               3
	14500


     В силу ст.28.4 КоАП РФ дела об административных правонарушениях, предусмотренных ст.5.61 КоАП РФ, возбуждаются прокурором. О возбуждении дела об административном правонарушении прокурором выносится постановление.
    При производстве по делам об административных правонарушениях данной категории подлежат установлению: наличие события административного правонарушения; лицо, совершившее противоправные действия; виновность лица в совершении административного правонарушения; обстоятельства, смягчающие и отягчающие административную ответственность; обстоятельства, исключающие производство по делу об административном правонарушении; иные обстоятельства, имеющие значение для правильного разрешения дела. 
      Оскорбление представляет собой выраженную в неприличной форме отрицательную оценку личности потерпевшего и унижающую его честь и достоинство.
      Обязательным критерием состава административного правонарушения, предусмотренного ст.5.61 КоАП РФ, является наличие в действиях субъекта правонарушения неприличной формы, отсутствие которой исключает квалификацию правонарушения как оскорбления. Определяющее значение при решении вопроса о наличии либо отсутствии состава правонарушения, предусмотренного ст.5.61 КоАП РФ, является не личное восприятие деяния потерпевшим как унижающего его честь и достоинство, а то, было ли это деяние выражено в неприличной форме.
     С субъективной стороны оскорбление характеризуется умышленной формой вины. 
Например, административное дело № 5-1/2013 г. в отношении Т.Н.В., которая 14.11.2013 года в период времени с 17 часов до 18 часов, находясь в с.Студеное Илекского района, во дворе своего домовладения, на основании возникших личных неприязненных отношений, умышленно, в неприличной форме оскорбила Н.Е.А. словами унижающими ее честь и человеческое достоинство.

Вина Т.Н.В. подтверждается постановлением о возбуждении дела об административном правонарушении от 24.12.2012, заявлением Н.Е.А. от 15.11.2012, объяснением потерпевшей и свидетелей.
  С учетом характера совершенного правонарушения, степени вины правонарушителя. Мировой судья отягчающих наказание обстоятельств не установил. Также с  учетом личности правонарушителя, что ранее не привлекалась к административной ответственности, характеризуется по месту жительства удовлетворительно. Было назначено наказание в виде административного штрафа в размере 1000 рублей.   Штраф уплачен полностью.  
    К административной ответственности могут быть привлечены вменяемое физическое лицо, достигшее шестнадцатилетнего возраста, должностные, а также юридические лица. 
Например, административное дело № 5-1/2013 г. в отношении Ш.Т.С. было привлечено к административной ответственности должностное лицо, которое при исполнении своих обязанностей во время приема граждан оскорбила посетителя словами унижающими его честь и достоинство, выраженное в неприличной форме. С учетом всех обстоятельств дела и доказательств, собранных судебным следствием, мировой судья вынес наказание в виде административного штрафа в размере 12000 рублей. Штраф уплачен полностью.
Сроки рассмотрения дел об административных правонарушениях и назначение административного наказания
В соответствии с ч.11 ст.29.6 КоАП РФ дело об административном правонарушении должно быть рассмотрено в двухмесячный срок со дня получения судьей, правомочным рассматривать дело, протокола об административном правонарушении и другим материалов.

Все дела об административных правонарушениях, предусмотренных ч.1 ст.5.61 КоАП РФ, рассмотрены судьей в установленный законом срок. 

В соответствии с ч.1 ст.4.5 КоАП РФ срок давности привлечения к административной ответственности за совершение административного правонарушения, предусмотренного ч.1 ст.5.61 КоАП РФ, составляет 3 месяца. 

Случаев прекращения производства по делу об административном правонарушении в том, числе в связи с истечением срока давности привлечения к административной ответственности, не установлено.

Всего за 9 месяцев 2013 года подвергнуто административному наказанию 2 физических и 1 должностное лицо. Общая сумма административных штрафов составила 14500 рублей.

Проведенный анализ показал, что все дела об административных правонарушениях, предусмотренных ст.5.61 КоАП РФ, рассматриваются мировым судьей Илекского района в соответствии с требованиями закона.

Из 3 рассмотренных дел за 9 месяцев 2013 года, все три постановления о вынесении наказания были обжалованы в Илекский районный суд. И все три жалобы были оставлены без удовлетворения, а постановления мирового судьи – без изменения. 
Статья 17.7. Невыполнение законных требований прокурора, следователя, дознавателя или должностного лица, осуществляющего производство по делу об административном правонарушении

    Умышленное невыполнение требований прокурора, вытекающих из его полномочий, установленных федеральным законом, а равно законных требований следователя, дознавателя или должностного лица, осуществляющего производство по делу об административном правонарушении, -

влечет наложение административного штрафа на граждан в размере от одной тысячи до одной тысячи пятисот рублей; на должностных лиц - от двух тысяч до трех тысяч рублей; на юридических лиц - от пятидесяти тысяч до ста тысяч рублей либо административное приостановление деятельности на срок до девяноста суток.
   За 9 месяцев 2013 года мировым судьей судебного участка в административно-территориальных границах всего Илекского района Оренбургской области рассмотрено 2 дела об административных правонарушениях, предусмотренных ст.17.7 КоАП РФ.

   Данная определяет круг лиц, за умышленное невыполнение требований которых может быть применено административное наказание. К таким лицам отнесены наряду с прокурором следователь, дознаватель, а также должностное лицо, осуществляющее производство по делу об административном правонарушении. 

  В соответствии со ст. 6 Федерального закона от 17 ноября 1995 г. N 168-ФЗ "О прокуратуре Российской Федерации" (с изм. и доп.) требования прокурора, вытекающие из его полномочий, в том числе перечисленные в ст. ст. 22,27,30 и 33 указанного Закона, подлежат безусловному исполнению в установленный срок. При реализации возложенных на прокурора функций общего надзора, который включает надзор за соблюдением прав и свобод человека и гражданина как государственными органами, органами местного самоуправления, так и органами управления и руководителями коммерческих и некоммерческих организаций, прокурор вправе требовать от руководителей и других должностных лиц федеральных органов исполнительной власти, представительных и исполнительных органов субъектов Российской Федерации, органов местного самоуправления, органов военного управления, органов контроля предоставления необходимых документов, материалов, статистических и иных сведений, выделения специалистов для выяснения возникающих вопросов; проведения проверок по поступившим в органы прокуратуры материалам и обращениям, ревизии деятельности подконтрольных или подведомственных им организаций. Должностные лица перечисленных выше органов обязаны приступить к выполнению требований прокурора или его заместителя о проведении проверок и ревизий незамедлительно. Основанием привлечения к ответственности по данной статье может служить несоблюдение должностным лицом сроков предоставления запрашиваемой прокурором информации.

 С субъективной стороны невыполнение законных требований характеризуется умыслом.

 Дела об административных правонарушениях по данной статье рассматриваются судьями, а протоколы (постановления) составляются прокурорами, следователями, должностными лицами органов внутренних дел (полиции) и иных государственных органов, уполномоченных осуществлять производство по делам об административных правонарушениях, а также должностными лицами органов и учреждений уголовно-исполнительной системы.

Так, по административному делу № 5-396/ 2013 в отношении должностного лица Ш.В.Г., в адрес которого прокурор Илекского района вынес представление об устранении нарушений законодательства о несостоятельности (банкротстве) от 28.06.2013 № 7-2-2013, с требованием его безотлагательного рассмотрения, принятия конкретных мер по устранению выявленных нарушений законодательства. Однако, законные требования прокурора не выполнены, меры к устранению нарушений закона не приняты, о чем свидетельствует ответ за подписью председателя МПМК «***» Ш.В.Г. от 204.07.2013 № 21. Невыполнение законных требований прокурора образует состав административного правонарушения, предусмотренного ст. 17.7 КоАП РФ.  Мировой судья признал Шарина В.Г. виновным в совершении административного правонарушения, предусмотренного ст. 17.7 КоАП РФ и назначил ему наказание в виде административного штрафа в размере 2500 рублей. 

	Ф.И.О. судьи 
	Всего рассмотрено 
	Возвращено 
	Прекращено
	Подвергнуто административному наказанию
	Сумма штрафа, руб. 

	Спицина Г.Б.
	2
	0
	0
	               2
	4500


Лица, привлеченные  к административной ответственности по ст. 17.7 КоАП РФ, вину признали, постановления мирового судьи в апелляционной инстанции обжалованы не были. 

Мировой судья                                                                                             Г.Б. Спицина
